Ayuntamiento de Salas

D®. PALOMA RUBIERA VARELA, SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE SALAS.-

CERTIFICO: QUE EL PLENO MUNICIPAL EN SESION CELEBRADA CON CARACTER
ORDINARIO EL DfA 27 DE FEBRERO DE 2018 ADOPTO, ENTRE OTROS, EL SIGUIENTE

ACUERDO:

2.- EXPTE, SEC/2018/1. PLAN ANUAL NORMATIVO DEL AYUNTAMIENTO DE SALAS

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Piblicas, publicada en el BOE de 2 de octubre de 2015, para su entrada en
vigor al afio de su pubiicacién, ha dedicado su articulo 132 a la Planificacién normativa,

estableciendo:

"1.Anualmente, las Administraclones Piblicas hardn publico un Plan Normativo que contendrs
las Iniclativas legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su aprobacibn en el afio
sigulente.

2.Una vez aprobado, el Plan Anual Normativo se pubiicars en el Portal de Ia Transparencla de
la Administracién Publica correspondiente”.

La potestad normativa local es la facultad atribulda por Ley a algunos entes locales para poder
innovar el Ordenamiento Jurfdico medlante disposiciones de cardcter general, de rahgo
reglamentarlo. La Ley reguladora de las Bases de Régimen Local, en su articulo 4.1 a) reconoce
esta potestad a los municipios, bajo la denominacién de “potestad reglamentaria”.

La potestad reglamentarla es una manifestacién de la autonomia local, reconocida por la
Constitucién, definida por la Carta Europea de Autonomia Local como el derecho y la capacidad
de las Entidades Locales de ordenar y gestionar una parte Importante de los asuntos publicos,
en el marco de la ley, bajo su responsabliidad y en beneficlo de sus habitantes.

Las normas juridicas en que se plasma la potestad reglamentaria de los Ayuntamlentos
emanan del Pleno de la Corporacién, érgano al que compete su aprobacién Inicial y definitiva.

La nomenclatura tradiciohal de nuestro Derecho, las denomina como Ordenanzas (las
reguladoras de la actividad de los vecinos y particulares) y Reglamentos (reguladores de los
servicios y érganos municipales). Ambas cumplen una funcién esenclal en los ayuntamientos
en cuanto que configuran en gran medida el funclonamlento y organizacién de la propla
instituclén municlpal y a la vez las relaciones de los cludadanos con el Ayuntamiento.

Los Reglamentos constituyen la base para unos buenos resultados en el funcionamiento de los
6rganos y los servicios municipales.

En las Ordenanzas municlpales se plasman los requisitos y condiclones de desarrollo de
miiltiples actlvidades que los ciudadanos han de realizar y, al regular los procedimientos,
inciden tanto en los cludadanos, qulenes han de saber qué cargas administrativas asumen en
cada caso, como en los operadores piblicos, quienes han de actuar en el desarrollo de los
procedimientos que dichas normas regulan.

Para ello, es necesarlo que “las reglas de juego” del funclonamiento de cualquier institucién o
serviclo piblico sean claras, conocidas, coherentes con el resto del ordenamiento
Juridico y con los objetivos de la organizacién, al servicio de Ia cludadania. SI ias
normas juridicas no responden a las necesidades de! contexto social al que sirven, o no estén
bien elaboradas, ¢ no son conocldas y aplicadas, los efectos que producen son los contrarios
a su finalidad regulatoria, generando inseguridad jurfdica, confusién, y distancia entre las
necesldades de la ciudadania y la accién de la Administraclén Pablica.
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Actuailmente el marco jurfdico estatal y europeo conduce 2 las Administraciones
Publlcas a:

-Acometer una revislén, simplificaclén y, en su caso, una consolidacién normativa de
sus ordenamientos juridicos. Para ello habrdn de efectuar los correspondlentes estudios,
derogar las normas que hayan quedado obsoletas y determinar, en su caso, la necesidad de
Introducir modificaciones, novedades o proponer la elaboracién de un texto refundido, de
conformidad con las previslones constltuclonales y legales sobre competencia y procedimiento
a segulr, segn el rango de las normas que queden afectadas. (DIsposicién adiclonal segunda
de la Ley de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno).

-Valorar las repercusiones y efectos y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las
exigencias de los principios de establlidad presupuestarla y sostenibilldad financiera,
en la fase de elaboraclén y aprobaclén de las disposiciones reglamentarias (art. 7.3 de la Ley
orgédnica 2/2012, de 27 de abrll, de Establlidad Presupuestarla y Sostenibilidad Financiera).

-Valorar en sus actuaciones, el Impacto que pudieran provocar en el resto de
administraciones piblicas, respetar el ejerciclo legltimo de las competenclas que cada
administracién tenga atribuidas y ponderar, en el ejercicio de las competenclas propias, ia
totalidad de los intereses publicos implicados. (art. 9 de la Ley orgénica 2/2012, de 27 de abri,
de Establildad Presupuestaria y Sostenibilldad Financiera).

-Establecer, para el ejercicio de actlvidades por los particulares, las medidas o actos de
control menos restrictivos y gravosos para la libre Iniclativa, ajustdndose, en todo caso
a los principios de Igualdad de trato, necesidad y proporcionalidad con el objetivo que se
persigue (art. 84.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local).

-Mejorar su funcionamiento interno, Incrementando la eficacia y la eficiencia mediante el uso
de las tecnologias de la Informacién, con las debidas garantfas legales en la realizacién de
sus funciones y simplificar los procedimientos administrativos y proporcionar
oportunidades de participacién y mayor transparencia, con las debidas garantias.

-Clarificar las competencias municipales para evitar duplicidades y raclonallzar la
estructura organizativa de la Administracién Local, a la vez que asegurar un control financiero
Y presupuestarlo riguroso, de acuerdo con los principios de eficlencla, estabilidad y
sostenibilidad financiera. (Ley 27/2013, de 27 de diclembre, de Racionalizaclén y
Sostenibllidad de la Administracién Local).

El Plan Normativo tiene como OBJETIVO, poner en valor las ordenanzas y regiamentos
municipales como Instrumento de modemizacién de la administracién y de servicio al

cludadano.

Es necesarlo potenciar el valor de las normas municipales, Ordenanzas (reguladoras de la
actividad de vecinos y particulares) y Reglamentos (reguladores de los servicios y érganos
municipales), de modo que resulten claras, bien conocidas, coherentes con el resto del
ordenamienlto jurtdico y con los objetivos de la organizaclén y orientadas al mejor servicio de
la ciudadanfa.

El objetivo responde a la importancla de recuperar el sentido de la norma juridica como fa
regla de organizacién de una socledad que, de un lado, esté dotada de la fuerza de obligar
(carécter coercltivo) y de otro representa la manifestacién de la voluntad cludadana, en cuanto
emana de sus representantes democraticos. También estas notas caracteristicas de toda
norma juridica son predicables de las Ordenanzas y Reglamentos que, en ejercicio de la
potestad reglamentaria, aprueba el Pleno de un ayuntamlento. Desde esta 6ptica, la norma
juridica municipal debe guardar una coherencla con el resto del Ordenamlente Juridico en el
que se Integra (leyes estatales y autonémicas, conforme al principlo de jerarquia normativa),
pero también debe responder a las necesidades de la Administracién, desde una perspectiva
global, que exige una clara orlentaclén al cludadano, buscando, por tanto, su permanente
adaptaclén a los camblos que la mejora continua en la prestacién de servicios publicos exija.
Los Reglamentos constituyen la base para unos buenos resultados en el funcionamiento de los
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érganos y los servicios municipales. En las Ordenanzas municipales se plasman los requisitos
y condiciones de desarrollo de miltiples actividades que los ciudadanos han de realizar y, al
regular los procedimientos, Inciden tanto en los ciudadanos, que han de saber qué cargas
administrativas asumen en cada caso, como en los operadores pUblicos, que han de actuar en
el desarrollo de ios procedimlentos que dichas normas regulan.

Las Ordenanzas y Reglamentos se aprobarin segun el procedimiento regulado en el articulo
49 de la Ley 7/1985, de 2 de abrll, reguladora de las Bases de Régimen Local. procede:

a) Aprobaclén Inicial por el Pleno.

b)Informacién publica y audiencia a los Interesados por el plazo minimo de treinta dfas para la
presentaclén de reclamaciones y sugerencias.

c)Resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacién definitiva por el Pleno.

d)En el caso de que no se hublera presentado ninguna reclamacién o sugerencia, se entenderd
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

Ademds resulta de apilcacién lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Com(in de las Administraciones Piblicas, sobre Particlpacién
de los cludadanos en el procedimiento de elaboracién de normas con rango de Ley y
reglamentos, por |o que, salvo con las excepciones previstas en el apartado 4 de dicho artlculo,
con caracter previo a la elaboracién del proyecto de ordenanza o reglamento, se sustanciard
una consulta piblica, a través del portal web del ayuntamiento, en la que se recabars la opinlén
de los sujetos y de las organizaciones més representativas potenclalmente afectados per la

futura norma acerca de:

a)Los problemas que se pretenden solucionar con Ia Iniciativa.

b)La necesidad y oportunidad de su aprobacién.
c)Los objetivos de la norma.

d)Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Sin perjulcle de la consulta previa a la redaccién del texto de la Iniciativa, cuando la norma
afecte a los derechos e Intereses legftimos de las personas, el centro directlvo competente
publicaré el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los
cludadanos afectados y recabar cuantas aportaclones adiclonales puedan hacerse por otras
personas o entidades. Asimismo, podré tamblén recabarse directamente la opinién de las
organizaciones o asociaclones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas
cuyos derechos o Intereses ilegitimos se vieren afectados por la norma y cuyos flnes guarden

relacién directa con su objeto.

La consulta, audiencia e Informacién piiblicas reguladas en este articulo deberdn realizarse de
forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y qulenes realicen aportaciones sobre
ella tengan la posibllldad de emltir su oplnién, para lo cual deberédn ponerse a su disposicién
los documentos necesarios, que serdn claros, concisos y reunir toda la informacién precisa
para poder pronunciarse sobre la materia.

Podré prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas previstos en
este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracidn
General del Estado, la Administracién autondémica, la Administracién local o de las
organizaciones dependlentes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de

Interés piiblico que lo justifiquen.
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Cuando la propuesta normativa no tenga un Impacto significativo en la actividad econémica,
no imponga obligaciones relevantes a los destinatarlos o regule aspectos parciales de una
materia, podrd omltirse la consulta pdblica regulada en el apartado primero. Si la normativa
reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentarla por una
Administracién prevé la tramitacién urgente de estos procedimientos, la eventual excepci6n
del trdmite por esta circunstancla se ajustaré a lo previsto en aquella.

Por otro lado, en aplicacién de los dispuesto en el articulo 130 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrative Comin de las Administraciones Pdblicas las
Administraclones Publicas revisarén periédicamente su normativa vigente para adaptarla a los
princlplos de buena regulacién y para comprobar la medida en que las normas en vigor han
conseguldo los objetivos previstos y sl estaba justlficado y correctamente cuantificado el coste

y las cargas impuestas en ellas.
El resultado de la evaluacién se plasmard en un informe que se hard publico, con el detalle,
periodicidad y por el érganc que determine la normativa reguladora de la Administracién

correspondiente,

Programa

El Equipo de Gobiemo Municipal ha considerado una serie de &mbitos en los que se precisa
intervenir a través de la elaboracién o revisién de ordenanzas o reglamentos. Los cuales son

los slgulentes:

AREA DE SECRETARIA

- Crear Ordenanza reguladora de licenclas de auto-taxi

Objetivo/Necesidad: Ei Ayuntamiento carece de dicha ordenanza, y es necesarla para regular
las condiclones de la licencia al ser de aplicacién, en su defecto, el Real Decreto 763/1979, de
16 de marzo y relaclonarla con la Ordenanza fiscal 2.2, Reguladora de la misma materia.

- Creaclén: Ordenanza reguladora del horarioc de apertura de los
establecimlientos durante las flestas locales.

Objetivo/Necesidad: Regular la hora de cierre de los establecimientos durante las flestas
locales.

- Creacién: Ordenanza en materia de transparencia y buen goblerno

Objetivo/necesidad: Fijar una ordenanza que regule la transparencia municlpal tanto
administrativa como polftica. Regular y normativizar los procedimlentos administrativos para
conseguir una eficlente publicidad de !a informacién municipal, fijar la periodicidad, la forma y
el responsable de cumplir con el méximo de indlcadores,

- Modificaclén: Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por documentos que
expidan o de que se entlendan las Administraclones Locales.

Objetivo/Necesidad: Crear procedimiento simplificade para la emisién de certificados de
empadronamiento.

- Madificaclén: Reglamento Orgénico
Objetivo/necesidad: actualizacién a la realldad actual

AREA DE URBANfSMO

- Creaclén: Reglamento de uso de infraestructuras deportivas, Polldeportivo,
Canchas y piscina.
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Objetlvo/Necesidad: Es necesaria su regulacidn, revisar las tasas y preclos publicos por su uso
Yy en nuestro caso revisar la concesién del gimnasio municipal.

- Modificacién: Ordenanza fiscal reguladora de ia tasa por actuaclones
urbanisticas.

Objetivo/necesidad: establecer una tasa minima a abonar para las licencias de obras menores
- Modificaclén: Reglamento de uso de locales municipales

Objetivo/Necesidad: Es necesario una revisién del mismo para adecuarlo 2 la realidad
actual y las necesidades del concejo en relacién al uso de los locales municipales. Habria que
revisar tamblén el articulado que regula las tasas para el uso de Infraestructuras municlpales
y adecuarlo a la nueva normativa creada en la que se especifique claramente tasas y precios
publicos de uso de locales, uso de infraestructuras deportivas y excepcicnes a la norma (uso
por parte de Asociaciones).

AREA DE MEDIO AMBIENTE

- Creaclén: Ordenanza reguladora del serviclo municipal de abastecimiento 4
saneamiento

Objetlvo/Necesidad: No existe normativa local al respecto y serfa bueno contar con una
ordenanza al respecto, aunque tampoco la considero prioritaria.

- Modiflcacién: Ordenanza municipal de limpieza viaria, calldad amblental Y
gestién de residuos urbanos.

Objetivo/Necesidad: Modificaclén por estar obsoleta (al ser anterior al afio 2011, est4
elaborada en base a la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Reslduos). Actualmente esta en vigor
la Ley 22/2011. Se da el caso que esta ordenanza esti aprobada por el Pleno, pero no se

publicé en el BOPA.

AREA DE SERVICIOS SOCIALES

- Modificacién: Reglamento Interno de funcionamiento internos del Centro de
Serviclos Soclales.

Objetivo/Necesidad: redactar de forma mds genérica el horario de atencién al piblico, para
evitar modificacicnes anuales y modificar la direccién del Servicic.

wd o

El Pleno, previo dictamen favorable emitido por la a Comisién de Cultura, Educacién y Servicios
Soclales, de fecha 21 de febrero de 2018, acuerda por unanimidad, lo siguiente:

PRIMERO. Aprobar el Plan Anual Normativo de este Ayuntamiento redactado por los Servicios
Técnicos Municipales.

SEGUNDO. Publicar el presente acuerdo en el Portal de la Transparencia de este
Ayuntamlento con el fin de que este a disposicién de los interesados.

Y para que coniste, a lds-efectos oportunos, de orden y con el visto bueno del Sr. Alcalde-
Presidente, s& expide.la presente, en Salas a doce de febrero de dos mil dieciocho.

La Secretarla

X\ ZA

Fdo: Palomz Rubijara Varela
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